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ITACAMBIRA-MG

“ADMINISTRAGAQ: 20212 2024”

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Itacambira-MG, 26 de abril de 2023.
Referéncia: Resposta a impugnagéo referente ao edital de pregiio presencial n° 011/2023.

Impugnante: Tratodos Tratores Pegas e Servicos LTDA, inscrita no CNPJ: 07.322601/0001-
00.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa especializada na
prestagéio de servigos de manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da frota do municipio de
Itacambira/MG com fornecimento de pegas e acessorios genuinos ou originais de fbrica,
conforme especificagdes constantes no termo de referéncia, Anexo I deste edital.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A Recorrente apresentou, em sintese a seguinte argumentagio e pedido:

“Da exigéncia de Alvara de Localizagfo e funcionamento na documentagio
de habilitagdo .

8.3.1 Regularidade juridica

d) Alvaras de Funcionamento Expedido pelo poder publico Municipal do
Licitante, dentro do prazo de validade.
** assim alega que a referida exigéncia ¢ ilegal.”

2. DAS PRELIMINARES

Nos termos do disposto no edital, itens 3.1 e ss, os pedidos de esclarecimentos sobre o

edital  poderdo  ser encaminhados para o e-mail ass.licitac@gmail.com  ou

licitacao(@itacambira.mg.gov.br até 02 (dois) dias uteis antes da data marcada para abertura das
propostas, mediante peti¢do a ser enviada por e-mail ou protocoladas na sala de licitagGes.

Desse modo, observa-se que a impugnante encaminhou sua petigio, no dia 25/04/2023 e,
considerando que a abertura da sessdo publica esta agendada para o dia 28/04/2023, a presente

impugnag&o apresenta-se tempestiva.

3. DA ANALISE

Cabe ressaltar que o referido tema/ exigéncia que consta no referido certame j4 foi objeto
de questionamento e até mesmo de impugnagdio pela empresa Valdirene Aparecida Alves de
Jesus, inscrita no CNPJ: 33.509.067/0001-05, cujo teor da decisiio encontra-se disponivel no site

da Prefeitura Municipal de Itacambira https://www.itacambira.mg.gov.br.
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Em relagdo ao referido questionamento existe entendimento do Tribunal de Contas de MG
no sentido que a exigéncia de alvaras de funcionamento néo fere o principio da competitividade,

como tenta demonstrar o recorrente. Vejamos posicionamento do TCE/MG:-

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL, PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS
EM CARTORIO. IRREGULARIDADE NAO MACULOU O CERTAME.
EXIGENCIA DE CERTIDOES DE DISTRIBUIGAO CRIMINAL E DA
VARA DE EXECUCOES CRIMINAIS PARA FINS DE HABILITACAO.
AUSENCIA DE OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
AFASTADA A IRREGULARIDADE. PREVISAO DE REAJUSTE
CONTRATUAL. AUSENCIA DE PREJU{ZO A ADMINISTRACAO
PUBLICA. FALTA DE INDICACAO DOS VALORES ESTIMADOS DE
CADA ROTA NO TERMO DE REFERENCIA. AFASTADA A
IRREGULARIDADE APONTADA NOS TERMOS DE
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. VEDACAO DE PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVA PERTINENTE. IRREGULARIDADE.
RECOMENDACAO ACERCA DE CERTAMES FUTUROS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E DE
FUNCIONAMENTO. NAO CONFIGURA IRREGULARIDADE.,
REGULARIDADE DO PREGAQ. RECOMENDACAO. DETERMINADA
A EXTINCAO DA DENUNCIA APENSADA SEM RESOLUCAO DE
MERITO POR PERDA DE OBJETO E LICITACAO DECLARADA
DESERTA.1. O art. 32 da Lei n. 8.666/93 permite que a autenticagdo dos
documentos necessarios a habilitagio seja feita por cartério ou por servidor
da administragfo.2. A Exigéncia das Certiddes de Distribuigdo Criminal e
da Vara de Execugdes Criminais visa aferir a idoneidade e a moralidade do
permissiondrio para garantir a seguran¢a ao usuario do servigo publico,
obrigagéo da qual o Estado ndo pode se furtar, visto se tratar de direito
fundamental, previsto no capu: do art. 5° da Constituigdo da Republica.
Ademais, ndo constitui ofensa ao disposto no inciso LVII do art. 5° da
Constitui¢do da Republica, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, na Agéo Declaratéria de Constitucionalidade 29/DF. 3. Em razio
do art. 2° §1° da Lei 10.192/01, é vedada a estipulagdo contratual de
reajuste ou corregdo monetdria de periodicidade inferior a um ano. Lado
outro, no ha impedimento para a realizagdo do reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, mesmo em prazos inferiores a doze meses, com
fundamento no art. 65, II, "d", da Lei n. 8.666/93.4. Nos procedimentos
licitatérios realizados sob a modalidade pregdo, o orgamento estimado em
planilhas pode constar, apenas, da fase interna, ndo sendo necessario estar
publicado como anexo do edital, em consonéncia com o disposto no inciso
III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002.5. Embora seja ato discricionario da
Administragdo, a decisio de vedar a participagdio de empresas em
consorcios precisa ser justificada no processo licitatério. 6. A apresentacéo
de Alvard de Localiza¢io e Funcionamento do licitante ndo constitui
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de habilitagdo nem sempre seria irregular. A regularidade ou irregularidade
teria de ser aferida casuisticamente.

Essa seria uma conclusdo minimalista. Penso ser possivel levar o raciocinio
adiante.

Como demonstrado na Denuncia n® 1.031.622, relatada pelo conselheiro
Mauri Torres, o ALF, embora nfio seja documento essencial para a
existéncia da pessoa fisica ou juridica ou para a sua capacidade civil,
configura condigdo essencial para a regularidade juridica do exercicio da
atividade econdmica no local em que estabelecida. A titulo exemplificativo,
no ambito de Belo Horizonte, o anexo XII da Lei Municipal n° 9.959/10
traz a classificagdo das atividades econdmicas para fins de obtengdo do
ALF; o rol ¢ tao extenso que se torna efetivamente inconcebivel que alguma
atividade econdmica ndo se submeta a sua disciplina normativa, ainda que
por analogia. O procedimento de obteng&o do alvara pode variar, conforme
0 impacto urbanistico e/ou ambiental da atividade, mas é certo que qualquer
atividade econdmica ensejara a necessidade do licenciamento municipal.
Bem compreendida a fun¢do do ALF, isto é, de atestar a adequacdo do
estabelecimento aos pardmetros urbanisticos locais, tem-se que a sua
auséncia implica ipso facto na irregularidade do exercicio da atividade
econdmica perante o Municipio. Sendo assim, ndo se pode olvidar que a
contratagdo publica, causa imediata do procedimento de licitag3o, ostenta
notéria e importante fungio de fomento da atividade empresarial. Portanto,
seria de todo incompreensivel e antijuridico que o Estado (latu sensu)
pudesse se valer de instrumento juridico-econdmico (contrato
administrativo) para fomentar e dar continuidade a atuagfio do particular
que se encontra em situagdo irregular perante o préprio Estado (leia-se,
Municipio). Em fazendo-o, ndo apenas vai de encontro & propria
regulamentagdo juridica que pretende fazer observar, como submete o
interesse publico primario a risco, uma vez que o contratado que niio possui
ALF estd sujeito a interdigdo de seu estabelecimento pelo orgdo
competente, o que poderia levar a paralisagfo da execug#o contratual.

Por essas razoes, é acertada a ultima corrente jurisprudencial citada,
para a qual o ALF deve ser exigido como requisito de habilitacio
Juridica, independentemente do objeto da licita¢io, com fundamento no
art. 28, inciso V, da Lei n° 8.666/93. Por mais respeitdvel que seja a
interpretagdo topografica deste artigo, ela deve ceder a leitura sistematica e
teleologica, que melhor harmoniza as fun¢des do procedimento licitatério e
do ALF, produzindo melhores consequéncias na realidade administrativa ao
reafirmar a vigéncia das normas urbanisticas e salvaguardar o interesse
publico da inexecugdo contratual.

A questdo possui, ainda, outros desdobramentos a serem trazidos em obrer
dicta. Nos termos da deliberagio da Primeira Cimara na Denuncia n°
1.031.622, assentou-se que,“para nfo haver restrigio a competitividade da
licitagdo, a Administragdo Publica deve aceitar alvard expedido por
qualquer Municipio do Pais, sem criar discriminac¢des acerca do domicilio
do estabelecimento empresarial da licitante”, Aquele colegiado caminhou
na diregéo certa; sem embargo, parece ter ido longe demais ao vedar four
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exigéncia excessiva ou desarrazoada, nio restringe a competitividade
do certame, nem causa prejuizo 3 Administra¢io ou aos particulares,
mas seleciona os interessados que efetivamente tenham condigbes de
executar os servigos licitados, ji que o documento solicitado &
indispensavel para o exercicio da atividade empresarial. [EDITAL DE
LICITACAO n. 912100. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessio do dia

10/10/2017. Disponibilizada no DOC do dia 07/11/2017. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA.]. Grifos nossos.

Em outra decisdo mais recente o relator do TCE/MG CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO da SEGUNDA CAMARA em sessio do dia 06/08/2020 fez a seguinte

explanagdo sobre a exigéncia de Alvard de Funcionamento:

De plano, admite-se que a redagdo da parte final do inciso V do art. 28 da
Lei n° 8.666/93, lida isoladamente, permitiria realmente crer que o ALF
estaria expressamente referido como um documento a ser exigido na
habilitagdo juridica: afinal, treta-se de uma autorizag8o de funcionamento,
expedida por 6rgdo competente, em razdo da atividade.

Néo se olvida que essa primeira impressdo poderia ser contraditada pela
leitura topografica da norma, j4 que essa esté inserida em rol de incisos do
art. 28, que cuida da habilitagdo juridica e possui escopo extremamente
restrito. A habilitagdo juridica tradicionalmente se refere a capacidade civil
do licitante, versando mais sobre Direito Civil e Empresarial do que
propriamente de Direito Administrativo2. Comprova-o a circunstancia de os
demais incisos trazerem requisitos como cédula de identidade, registro
comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, etc. Dessa
forma, a interpretag@o do inciso V a luz de seu caput conduziria & concluséo
de que a mencionada “autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente™ seria 0 ato necessario para conferir capacidade civil a pessoa
juridica, como a autorizagdo do Banco Central para a qualificagdo de
institui¢do financeira ou da SUSEP para aqualificagio de seguradora. O
ALF, por conseguinte, estaria excluido do d&mbito normativo do art. 28,
inciso V, da Lei n°® 8.666/93, porque néo tem qualquer repercussdo com a
capacidade civil do licitante.

Nada obstante, a interpretagdo topografica nfio é o Unico canone
hermenéutico possivel. Nesse sentido, as ligdes das Dentncias n° 1.007.661
e 932.541, relatadas pelos conselheiros Gilberto Diniz e Sebastido Helvecio,
respectivamente, sdo relevantissimas. Na primeira, constatou-se que a
exigéneia de ALF ¢ uma pratica corriqueira na Administragio Publica,
proveniente de interpretagdo ndo aberrante da norma legal e da qual néo
resulta maiores prejuizos a competi¢do. Na segunda, percebeu-se que,
diante do caso concreto, a exigéncia do alvar, longe de constituir
irregularidade, era essencial para que o gestor garantisse que o licitante teria
condigdes de executar adequadamente o objeto. Assim, se a praxis
administrativa revela ser comum a exigéncia e que essa, a depender do
objeto da licitagdo, pode ser fundamental & consecugio dos objetivos do
certame, poder-se-ia, desde logo, concluir que a inclusfio do ALF nos itens

CNPJ:18.017.400/0001-75 ---.LE:ISENTA

Av, Francisco Bicalho, 176 - Fone: (38) 32541123, e- mail; Itacambiramg@yahoo.com.br - CEP 39594-000-ltacambira - MG




o s

&y PREFEITURA MUNICIPAL DE
w’  ITACAMBIRA-MG

“ADMINISTRAGCAQ: 20214 2024”

courl a restricdo espacial-territorial. N#o restam duvidas de que a
Administragio serd vedado restringir, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, a localizagio do estabelecimento dos licitantes, o que se
mostraria odiosa discriminago, com perdas para a competigéo.

Entretanto, a depender das circunstancias do caso concreto, notadamente
das peculiaridades do objeto licitado, a restrigdo pode ser legitima. Dessa
forma, parece mais adequado afirmar que, via de regra, a Administragdo
contratante deverd aceitar ALF expedido por qualquer Municipio do Pais,
devendo as hipdteses excepcionais serem devidamente justificadas mediante
exposigdo das circunstincias concretas correspondentes.

Dessa forma, estabelecido o novo posicionamento juridico-abstrato
sobre o tema, considero regular a exigéncia, pelos responsdveis, de
apresentacio de ALF no procedimento licitatério, como requisito de
habilitagio juridica.

Logo, conforme entendimento do préprio 6rgio de controle a exigéncia de alvard de
funcionamento ndo fere o principio da competitividade. Sendo legal a referida exigéncia.

Outro ponto a ser observado é que o pedido de alvard demonstra a preocupagéo do ente
municipal na prestagdo dos servigos, e sé foi solicitado em decorréncia do objeto que por se tratar
de oficinas para manutengfio dos veiculos, 0 minimo que o licitante deverd comprovar é que a
empresa poderd exercer as suas atividades, sendo documento essencial para comprovar também a
regularidade do licitante junto ao ente municipal.

4, DA DECISAO

Por todo o exposto, em respeito aos principios basilares da licitagdo, decido por
CONHECER A IMPUGNACAO POR SER TEMPESTIVA E NO MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTO, de acordo com os fatos e fundamentos apresentados, mantendo o certame

para o dia 28 de abril de 2023 sem nenhuma alteracio no Edital.

E a decisdo.
Itacambira MG, 26 de abril de 2023.

Rita de C_' endes Santos
PREGOEIRA
Portaria 03/2023

CNPJ:18.017.400/0001-75 ---1.LE:ISENTA

Av. Francisco Bicalho, 176 - Fone: (38) 32541123, e- mail: Itacambiramg@y_ahc-o.com.l_:__r; - CEP 39594-000-Itacambira - MG



